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»Perspektiven fur Duisburgs Innenstadt

Impulsreferat zur Podiumsdiskussion mit den Kandidaten fur das Amt des
Oberburgermeisters der Stadt Duisburg am 12. September 2017

Die aktuelle Diskussion tber die Zukunft der Duisburger Innenstadt ist gepréagt von
der Auseinandersetzung Uber die Errichtung eines Design Outlet Centers auf dem
brach liegendenGeldnde des ehemaligen Guterbahnhofs.

Der Eigentimer des Grundstticks und Inhaber der Mobelkette H6ffner wirbt
gemeinsam mit dem als Investor vorgesehenen, europaweit tatigen FOC-
Spezialisten Neinver mit der Aussage, mit dem Designer Outlet Center (DOC) kdnne
das Gebiet des alten Guterbahnhofs wieder ein lebendiges Stiick von Duisburg
werden; sonst wirde es Brachland bleiben.

Mit der Initiative ,Ja zu Duisburg“ wendet sich ein Blindnis aus Einzelhandlern,
Wirtschaft, Politik und zivilgesellschaftlichen Organisationen dadegen. Es sieht auf
der 30 ha gro3en Flache entsprechend friheren Planungen das Potential fir einen
eigenen Stadotteil, in dem Leben und Arbeiten miteinander verbunden sind.

In meinem Impulsreferat mochte ich zunachst auf Konzepte fur FOC und die
Potentiale des Guterbahnhofsgelandes eingehen und danach Perspektiven fur die
Duisburger Innenstadt aufzeigen.

Das Konzept der FOC stammt ebenso wie das der Shoppingcenter aus Nordamerika.
Die Shoppingcenter simulierten in den Suburbs, in die die Stadtbewohner
abgewandert waren, stadtisches Leben. Die FOC mussten dagegen in Amerika den
grolRtmoglichen Abstand zu den Ballungszentren halten, um die etablierten
Vertriebswege ihrer Waren Uber den regularen Handel nicht zu sehr zu schadigen.

In Deutschland verlief die Entwicklung aufgrund einer lebendigeren Stadtkultur
anders. Die ersten Shoppingcenterentstanden zwar noch zwischen den Stadten — so
der Ruhrpark zwischen Bochum und Dortmund und das Rhein-Ruhr-Zentrum
zwischen Mulheim und Essen, Inzwischen werden Shoppingcenter dagegen fast nur
noch innenstadtintegriert errichtet. Das Forum Duisburg ist ein ausgezeichnetes
Beispiel fur die Vorteile einer gelungenen Symbiose zwischen Center und
FuRgangerzone. Auch die Centerarchitektur passt sich zunehmend dem urbanen
Umfeld an.

Bei den FOC bzw. DOC vollzog sich eine zweigleisige Entwicklung. Wo
internationale Marktfihrer investierten, entstanden ,Villages* als Theaterkulissen



historisierender Kleinstadte am Stadtrand oder Autobahnausfahrten. Neinver,
McArthurGlen und Value Retail sind Beispiele fir diese Unternehmensphilosophie.
Zwar soll das Design in Duisburg nach dem vom Investor im Hinblick auf den
Blrgerentscheid ins Internet gestellten Animationsfilm an die industrielle
Vergangenheit anknipfen; im Ergebnis wiirde dennoch kein urbanes Viertel
entstehen, sondern eine fir den Stadtrand typische Erlebnislandschatft.

In jingerer Zeit vollzog sich dagegen auch bei FOC die Ruckbesinnung auf die
Starke in Innenstadte integrierter Standorte. Das bekannteste Beispiel findet sich im
Eifel-Kurstadtchen Bad Munstereifel: Dort haben ortliche Unternehmer leerstehende
Fachwerkhauser aufgekauft, denkmalgerecht renoviert und als gemeinsames City-
Outlet zu einer Pilgerstatte von Lokalpolitikern gemacht, die daheim mit
Ladenleerstanden zu kampfen hatten. Das City Outlet umfasst nach ersten
Erweiterungen 40 Laden mit 16.000 gm VK. In Wuppertal wird derzeit das
reprasentative Gebaude der ehemaligen Bahndirektion zwischen Bahnhof und
FuRgangerzone denkmalgerecht zu einem Outlet umgestaltet. Es soll nachstes Jahr
in einem ersten Abschnitt mit 50 Laden auf 10.000 gm VK ero6ffnen. Erste
innenstadtintegrierte Designer Outlets entstanden bereits 2007 in Wolfsburg im
unmittelbaren Anschluss an die Fu3gangerzone und das VW-Erlebniszentrum mit
moderner urbaner Gestaltung.

Einen Sonderfall bildet Metzingen. Ausgehend von dem in den 1970er Jahren
begonnenen, sehr erfolgreichen Fabrikverkauf von Hugo Boss haben sich dort
inzwischen zahlreiche Outlets angesiedelt. Uber 60 Outlets haben sich zur Outletcity
Metzingen zusammengeschlossen und kooperieren mit der Stadt sowie dem
Gewerbe-, Handels- und Tourismusverein in der 2012 gegriindeten Marketing- und
Tourismus-Gesellschaft.

Da FOC bzw. DOC in erster Linie erlebnisorientierte Shopper ansprechen, bilden sie
im Grunde Urban Entertainment Center. Uber diese schrieb bereits 1998 die
renommierte Freizeitforscherin Prof. Romei3-Stracke: ,Urban Entertainment Center
werden kommen, aber wir sollen sie nicht um jeden Preis haben wollen. In witziger,
intelligenter, spezifisch européischer Variante, als ,offene” Konzepte und aus einer
bewul3t betriebenen Planung und Gestaltung unserer Innenstadte fur Freizeit und
Tourismus waren sie eine Bereicherung. Einfach platt aus den USA Ubertragen,
waren sie eine Bedrohung fur unser Verstandnis von Stadt und unsere européische
Identitat.“ Die als Theaterkulissen errichteten Center kommen zwar bei vielen
Shoppern gut an, kdnnen aber, wie sich in Amerika zeigt, relativ bald unattraktiv
werden — im Unterschied zu historischen Original-Innenstédten.

Werfen wir nun einen Blick auf die Potentiale der Entwicklungsflache des ehemaligen
Guterbahnhofs. Nach dem 2013 verabschiedeten Integrierten Handlungskonzept
Innenstadt Duisburg ist dort ,,die Realisierung von standortadédquaten hochwertigen
Bilro- und Dienstleistungsnutzungen vorgesehen. Ergéanzend und diese Nutzungen
unterstitzend sollen hier zudem Handels-, Gastronomie-, Freizeit- und
Kultureinrichtungen méglich sein® (S. 37). Es greift damit den vom Buro des



Stararchitekten Sir Norman Foster ab 2006 fur die Innenstadt entwickelten
Masterplan auf, mit dem Ziel, ,eine unverwechselbare ldentitat flr Duisburg
aufzubauen“ (S. 8).

Ein 2009 vorgestelltes Konzept sah unter dem Markenzeichen ,Duisburger Freiheit”
Biros (400.000 gm) und Wohnungen fur 10.000 Menschen sowie einen 13,5 ha
grol3en Park vor (mit dem Bau sollte bereits 2010 begonnen werden). Tatsachlich
sind die Lagepotentiale phantastisch: So erreicht man den Airport Disseldorf mit der
Bahn in knapp 10 und mit dem Auto in etwa 20 Minuten. Zur Dusseldorfer City ist es
mit der Bahn eine viertel Stunde. Die zusatzliche Nachfrage qualifizierter
Beschaftigter und Bewohner wiirde der Innenstadt wertvolle Impulse geben und sie
als Dienstleistungsstandort starken. Im sidlichen Teil des Gelandes kdnnten sich
unter Einbeziehung historischer Bauten Kreativ- oder Kulturnutzungen ansiedeln.
Insgesamt ermoglicht das Areal der ,Duisburger Freiheit” einen wichtigen
Urbanitatsschub, wahrend ein Einzelhandelsgrof3projekt nach friheren Erfahrungen
mit hier vorgesehenen Projekten in der Innenstadt zu Investitionsblockaden und
Stagnation fuhren wirde.

Die erheblichen Potentiale, aber auch Handlungserfordernisse der Innenstadt zeigt
Uberzeugend das 2013 verabschiedete Integrierte Handlungskonzept Innenstadt
Duisburg — IHI, zu dem ich Sie ausdrucklich beglickwinschen méchte. Es ist zu
hoffen, dass die auf einem breiten Konsens von Politik und Birgerschaft beruhende
Weichenstellung tatsachlich die dort in der Einfiihrung zum Handlungskonzept (S.
10) angekindigte langfristige Entwicklungsperspektive und Planungssicherheit
ermoglicht. Das derzeit zur Diskussion stehende Design Outlet Center durfte mit
30.000 gm VK und Parkplatzen fir 3000 Autos kaum dem als Strategie fur eine
nachhaltige Stadtentwicklung (als ,Projekt Duisburg 2027%) geforderten ,Kriterium
Qualitat vor Quantitat bei der rdumlichen und infrastrukturellen Entwicklung der
Stadt” entsprechen (S. 6).

Das Integrierte Handlungskonzept ist gepragt von dem Anliegen, ,eine
unverwechselbare Identitét flir Duisburg aufzubauen® (S. 8). Dazu sollen ,die
Gebéude und Rdume mit ihrer bauzeittypischen Architektur erhalten und [...]
zukunftsorientiert weiterentwickelt werden. Stabilisierungs- und
Umstrukturierungsbedarf wird bei den Geb&udebestédnden aus den 50er, 60er und
70er Jahren gesehen®(S. 7). ,Unvollstédndige Blécke erschweren es, das Duisburger
Zentrum als zusammenhangenden Innenstadtraum zu definieren oder
wahrzunehmen. [...] Die Reaktivierung von Brachen, Bauliicken, Parkplatzen und
Potentialflachen wird als Chance ergriffen, stadtebauliche Akzente zu setzen,
Raumkanten zu schlieBen und Orte zu definieren. [...] Im Zusammenwirken mit
privaten Investitionen kénnen gerade durch die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
die gewinschte Identitat und Wiedererkennbarkeit erreicht werden. Vor dem
Hintergrund, dass in vielen Stadten das Handels- und Dienstleistungsangebot immer
austauschbarer wird und kaum noch profilbildend ist, besteht hier ein gro3es



Potential fir die Starkung Duisburgs als Uberregionales Dienstleistungs- und
Handelszentrum®(S. 9).

Fur den Haupteinkaufsbereich schlagt das Handlungskonzept vor, einen Rundlauf zu
entwickeln. AuRerdem soll die Verbindung zum Innenhafen gestéarkt werden. Hier
kommt der sudlichen Altstadt eine zentrale Rolle zu. Die Minzstral3e war noch in der
Zeit des Wirtschaftswunders das Zentrum des Handels. Die Schlie3ung ihrer
wichtigsten Magnetbetriebe bewirkte starke Trading-Down-Effekte. Nach dem
Integrierten Handlungskonzept ist hier ,,priméres Ziel fiir die Revitalisierung der
Munzstral3e die Herausbildung eines eigenen Profils mit Nischenbranchen aus den
Bereichen der Kreativ- und Kulturwirtschaft oder auch der Migrantenékonomie. Durch
eine eindeutige Profilierung in Erganzung zum vorherrschenden Angebot in der
Handelslage sollen in Kooperation mit den Eigentimern weitere Angebote
geschaffen und neue Zielgruppen angesprochen werden (S. 44). Um dies zu
fordern, hat die Stadt ein eigenes Altstadtmanagement eingerichtet (S. 64-65).

Der Bereich um die Munzstral3e erscheint mir aus mehreren Grinden
stadtentwicklungspolitisch wichtig. Zum einen bildet die Bewahrung des historischen
Erbes als lebendiger Bestandteil auch der kiinftigen Entwicklung einen wichtigen
Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit. Die Erfahrung in anderen Innenstadten zeigt, dass
gerade historische Ensembles von den Besuchern geschéatzt werden. Dazu musste
man in MinzstralRe, Sonnenwall und umliegenden Gassen Gebaude und Freirdume
als Kontrast und Erganzung zur Koénigstral3e herausarbeiten.

Bei der Aufwertung der Minzstral3e sollte neben dem Handel auch die Freizeit
pragend sein, um damit den Ubergang zum Freizeit- und Erlebnisstandort
Innenhafen zu schaffen. Fur den Handel sollte man die Anregung zu einem in die
Innenstadt integrierten Outlet Center aufgreifen, die Walter Brune vor zwei Jahren als
Kontrapunkt zum damals auch von der Stadt favorisierten FOC in Duisburg Hamborn
zur Diskussion gestellt hat. Dabei sollten die Outletladen nach dem Muster von Bad
Munstereifel mit dem vorhandenen Handel gemischt werden. Dieser Vorschlag
wurde auch vom Einzelhandelsverband Niederrhein begrifit.

Allerdings halte ich die von Brune angedachte, langgestreckte Achse Kodnigstralie —
Munzstral3e — Innenhafen fir problematisch. Es erscheint mir erfolgversprechender,
einen klar umrissenen und zu vermarktenden Standort ,Altstadt” zu entwickeln. Zu
diesem ,Placemaking” wurde auch gehoren, moglichst viele dort ansassige
Immobilieneigentiimer einzubeziehen, damit diese zusammen mit den von einem
Aufgabentrager gemanagten Outletstores als Gemeinschaft agieren. Hierbei sollte
nochmals die Einrichtung einer zeitlich befristeten Immobilien- und
Standortgemeinschaft gepruft werden. Zwar war am Sonnenwall ein erster Versuch
gescheitert; damals lag die Obergrenze der maximal widersprechenden Eigentimer
jedoch mit 25 % ungewohnlich niedrig. Inzwischen hat das Land NRW diese auf ein
auch in anderen Landern ubliches Drittel angehoben. Selbst in der bei BIDs
fuhrenden Hansestadt Hamburg kamen einzelne der 16 BIDs erst im zweiten Anlauf
zustande. Hamburg zeigt als BID-Leuchtturm, wie grof3 die durch gemeinsames



Agieren zu mobilisierenden Potenziale sind. Gerade in diesem Bereich scheint es in
Duisburg noch Nachholbedarf zu geben. Es bleibt zu hoffen, dass nach einer
Entscheidung fir ein urbanes Quartier am Bahnhof die an der Entwicklung der
Innenstadt beteiligten Akteure entschlossen die sich bietenden Chancen nutzen.

Abschliel3end méchte ich noch auf einige Fakten eingehen, die sich aus dem von der
Stadt als Teil des Handlungskonzeptes initiierten Innenstadtmonitoring ergeben, in
ihrer Bedeutung allerdings anscheinend noch nicht hinreichend verstanden werden.
Als ein politisch wichtiges Ziel wird die Erhdhung der
Einzelhandelszentraltitatskennziffer angesehen, die sich aus dem Verhéltnis der
ortlichen Einzelhandelskaufkraft zum Umsatz des Einzelhandels ergibt. Nach dem
Handlungskonzept Innenstadt war beabsichtigt, sie ,von 103 auf ein oberzentrales
Niveau mit bis zu 120 zu erhéhen* (S. 19). Dazu wurde in Hamborn ein zweites
Hauptzentrum ausgewiesen, bei dem das damals dort angestrebte FOC ein
Uberregionales Einzugsgebiet erschlieRen sollte. Zwar hiel3 es im néachsten Satz:
,Die Innenstadt ist der bedeutendste und stadtbildpréagendste Bereich, der durch
seine Nutzungsvielfalt ein abwechslungsreiches 6ffentliches Leben generiert und
gestaltet. Sie ist damit auch das Aushangeschild der Stadt und hat eine starke
imageprdgende Wirkung“ (S. 19). Es wurde aber nicht diskutiert, dass diese Rolle
durch ein zweites Hauptzentrum geschwacht wird. Und genau dieselbe Blindheit
wiederholt sich mit dem Beschluss, ein DOC auf dem Guterbahnhofsgelénde zu
gestatten.

Zu hinterfragen wére auch die Messlatte eines oberzentralen Niveaus von 120. Dabei
wird die spezielle Lage Duisburgs zwischen den starken Oberzentren Essen und
Dusseldorf sowie die Grenzwirkung des Rheins nach Westen nicht bertucksichtigt.
Man sollte nicht anstreben, die Zentralitdtskennziffer iber Magnetbetriebe aul3erhalb
der Innenstadt zu erhéhen, sondern die Duisburger Kaufkraft mit Hilfe einer
zeitgeman aufgestellten Innenstadt starker binden. Hier hat der zweite
Monitoringbericht von Stadt und Handel einige Defizite aufgezeigt, die systematisch
aufgearbeitet werden sollten. Dazu gehoren uneinheitliche Offnungszeiten, die nicht
den Standards attraktiver Oberzentren entsprechen. Wie vom Integrierten
Handlungskonzept bei den Strategien fur eine nachhaltige Stadtentwicklung betont
(S. 6), sollte Qualitat vor Quantitat stehen! Diese Einsicht scheint sich nicht zuletzt
bei den Politikern noch nicht allgemein durchgesetzt zu haben — eher schon in der
Zivilgesellschaft. Eine Fortschreibung des Monitorings mit daraus abgeleiteten
Empfehlungen kénnte Handlern und Entscheidungstragern bei der Identifikation und
Uberwindung von Defiziten helfen.

Nach einer Befragung von Innenstadtbesuchern zur Kundenzufriedenheit, die Stadt +
Handel im letzten Fruhjahr durchgefiihrt hat, wohnten nur 22 % auf3erhalb von
Duisburg. Nach den Gutachtern kommen in vergleichbaren Grof3stadten 20-30 % der
Besucher von auswarts, in Metropolen dagegen 40-50 %. Die 2016 vom Institut fir
Handelsforschung Kdln organisierte Befragung ,Vitale Innenstadt® ergab fur Stadte
mit 200-500.000 Einwohnern werktags 34 % und samstags 35 % Auswartige. In



Stadten ab 500.000 Einwohner betrugen die Anteile am Donnerstag 38 % und
stiegen am Samstag auf 44 %. Nach meinen eigenen Innenstadtuntersuchungen
steigt der Anteil Auswatrtiger in Leipzig am Samstag sogar von 37 % auf 49 %. In
Witten schrumpft er dagegen von 21 % auf 19 %. Der zunehmende
Shoppingtourismus saugt also am Samstag die Besucher aus den schwacheren
Stadten ab. Dabei wollen diese nicht nur einkaufen, sondern Urbanitat erleben.
Genau hier liegt die Herausforderung fur Duisburg: Die historisch gewachsene
Innenstadt muss insgesamt als Erlebnisraum wirken!

Ein weiterer Indikator fur die Schwache der Innenstadt ist das Passantenaufkommen.
Im Vergleich zu Stadten ahnlicher Grél3e bildet die Duisburger KénigstralRe mit 2.700
Passanten je Stunde am Dienstagnachmittag (16-18 Uhr) und 3.760 am
Samstagmittag (11-13 bzw. 12-14 Uhr) im Mittel der Zahlungen von Engel & Volkers
2010-2016 meist das Schlusslicht. 2016 waren es am Dienstag z.B. in Dortmund 71
% und in Dusseldorf 128 % mehr Passanten. Noch grof3er war dieser Vorsprung am
Samstag mit 128 % bzw. 270 % mehr Passanten. Wahrend in Duisburg am Samstag
im Vergleich zu Dienstag nur 45 % mehr Passanten je Stunde kommen, sind es in
Dortmund 94 % und in Dusseldorf 70 % mehr! Dies zeigt die bereits bei der
Besucherherkunft deutlich gewordene Anziehungskraft der fihrenden Zentren fur
den Wochenend-Shoppingtourismus. Dem muss Duisburg vor allem mit einer
Aufwertung der Innenstadt fur die eigenen Bewohner entgegnen, um sie vor Ort zu
binden. Eine VergroRerung seines Einzugsbereichs wéare am ehesten durch die
bessere Ausnutzung von Synergieeffekten zwischen Innenstadt und Innenhafen zu
erreichen. Dazu konnte die Aufwertung der Altstadt bzw. Miinzgasse als attraktive
Verbindung beider Bereiche einen wichtigen Beitrag leisten. Zugleich wirde damit
die Schwéche der KonigstralRe durch ihren nur auf einer Stral3enseite attraktiven
Geschaftsbesatz ausgeglichen, ein Grund mehr, die Potenziale der MiinzstralRe
wieder zum Leben zu erwecken!

Die Konzentration von Investitionen auf die Innenstadt ist auch deshalb wichtig, weil
Duisburg schon jetzt unter der Weitlaufigkeit seines Einkaufsbereichs leidet. Herr
Junker hatte bei seiner Prasentation zur Podiumsdiskussion vor einem Monat darauf
hingewiesen, dass das Duisburger Hauptzentrum 115 ha grof} ist, das Dortmunder
dagegen nur 83 ha. Durch das Outlet wirde der Duisburger Kernbereich nochmals
um gut ein Viertel vergréfRert! Auch der Ful3géangerbereich ist mit 3.300 m sehr
ausgedehnt; hier kamen 2.500 m Geschaftslagen hinzu. Wie wichtig eine kompakte
Innenstadt ist, zeigt Leipzig. Dank nur 45 ha Umfang liegt alles nah beieinander und
erreichte die Innenstadt in ihrer Stadtgrof3enklasse bei der Umfrage ,Vitale
Innenstadt” 2016 die beste Benotung durch ihre Besucher!

Als Schlussfolgerung ergibt sich fir mich, dass Politik und Zivilgesellschaft nach dem
Wahltag darangehen sollten, die zahlreichen guten Ansatze im Integrierten
Handlungskonzept sowie die sich aus dem Monitoring ergebenden Hinweise auf
Handlungserfordernisse ohne weitere Verzégerungen anzugehen. Potentiale sind
reichlich vorhanden, doch muss man sich auch der spezifischen Lage zwischen



starken Nachbarn bewusst sein und bescheidener auf Qualitat setzen, statt, wie
mehrfach in der Vergangenheit, den Verlockungen grol3er Projekte zu erliegen. Dazu
wunsche ich Ihnen viel Erfolg!



